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Resumo: A intervencgdo esta dividida em
trés pontos. Comegarei apresentando de
forma resumida as chaves mais impor-
tantes do ideal de justica penal reparativa
e os conceitos técnicos de maior alcance
que a doutrina foi respectivamente ela-
borando. Depois, vou indicar algumas
das dificuldades que se apresentam na
interpretacdo do direito penal canodnico
vigente e sobre quais delas a orientagdo
da justiga reparativa poderia servir de
ajuda. Por fim, apontarei aquelas que,
segundo meu entendimento, caberiam
considerar como condi¢des indispensa-
veis para que esse enriquecimento se
possa verificar com proveito.

Michele Riondino’

Abstract: The intervention is divided
into three points. I will begin by briefly
presenting the most important keys to
the ideal of reparative criminal justice
and the more far-reaching technical con-
cepts that doctrine has been elaborating.
Then I will point out some of the diffi-
culties that arise in the interpretation of
canonical penal law in force and on
which the orientation of reparatory jus-
tice could serve as an aid. Lastly, I will
point out those that, in my opinion,
should be considered as indispensable
conditions for this enrichment to be
profitable.
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Introducio

Agradeco a oportunidade de partilhar com vocés inquietudes e
abordagens no estudo do direito penal da Igreja. Os ideais que propoe
a penalistica extra candnica identificada no conceito de justiga repara-
tiva os conheci como estudante em Mildo, onde o professor Stella en-
sinava direito penal, sendo um dos autores italianos que mais difundiu
essa teoria. Depois tive a oportunidade de aprofunda-la em um curso
de criminologia, em que fui chamado pelo professor Eusebi para ser o
seu assistente, cujos esforgos, tanto no estudo tedrico da justiga repa-
rativa, como em sua implementacdo efetiva nos tribunais, sdo bem co-
nhecidos entre os penalistas.

Nos meus primeiros anos de estudante de direito candnico ja fiz
um trabalho sobre a possivel relacdo entre a justica reparativa e o sis-
tema penal da Igreja, encontrando nele um campo de interesse para fu-
turos estudos, a ponto de ter decidido dedicar minha tese de doutorado
ao tema, onde tratei conjuntamente a justica reparativa e as técnicas de
mediagdo. Agora vou expor sinteticamente as razdes pelas quais creio
que a teoria da justica reparativa pode ser enriquecedora, particular-
mente neste momento eclesial que atravessamos. Seu aproveitamento
poderia favorecer a revisao do direito penal candnico, ainda em curso,
para que nao fique colocando remendos de aparéncia mais dura, mas
que desemboque em um testemunho 1til de cultura juridica corajosa e
profética, em relagdo aos valores que estdo em jogo.

Vou dividir minha interven¢do em trés pontos. Em atencdo a-
queles que podem nao conhecé-lo, comegarei apresentando de forma
resumida as chaves mais importantes do ideal de justi¢a penal repara-
tiva e os conceitos técnicos de maior alcance que a doutrina foi res-
pectivamente elaborando. Depois, vou indicar algumas das dificulda-
des que se apresentam na interpretacao do direito penal candnico vi-
gente e sobre quais delas a orientagdo da justica reparativa poderia
servir de ajuda. Por fim, apontarei aquelas que, segundo meu enten-
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dimento, caberiam considerar como condi¢des indispensaveis para que
esse enriquecimento se possa verificar com proveito.

1. As chaves principais da justica penal reparativa

Para ndo me estender demais em aspectos tedricos, creio que o
melhor modo de apresentar a justi¢a penal reparativa ¢ confronta-la
com os dois modelos de direito penal frente aos quais pretende repre-
sentar um progresso, seja no que se refere a fungdo da pena, seja no
que diz respeito a suas caracteristicas e conteudos.

E preciso esclarecer, de inicio, que a expressio “justica reparati-
va” indica um paradigma com o qual se pretende sublinhar, frente ao
direito penal tradicional, a fun¢do de responsabilizar e conciliar que
cabe a pena. Por responsabilizar, entendem-se medidas que suscitem
no autor do delito um compromisso livre e convencido para respeitar,
no futuro, os valores protegidos pelo ordenamento juridico, € que nao
deixem qualquer duvida sobre o fato de que possa resultar inconveni-
ente violar a lei. Por conciliagdo se entende medidas que evitem colo-
car a vitima a margem da reacdo do ordenamento juridico contra o de-
lito.

Responsabilizar e reconciliar sdo objetivos e contetidos que nao
consentem reduzir o dilema sobre o significado das san¢des as duas
correntes que costumam marcar os debates de politica e sociologia
criminal e que refletem as duas orientagdes que desde ha muito tempo
ocupam a cena dos estudos do direito penal. Refiro-me ao significado
expiatério e educativo da pena, com as respectivas teorias retributiva e
reeducativa. As dificuldades que encerra cada modelo ndo se resolvem
apostando em um ou outro, mesmo parecendo que o exijam as urgén-
cias sociais de cada momento. O modelo da justica reparativa pretende
abandonar o beco sem saida que conduz a logica que compartilham
essas duas orientagdes, apesar de suas diferencas, isto ¢, a logica da
reciprocidade diante do mal. Trata-se de substituir essa logica negati-
va, com a logica positiva da alteridade em relacdo ao mal. Vejamos
estas diferencas com maior detalhe.

Segundo a teoria retributiva a resposta do ordenamento juridico
diante do delito deve guiar-se por uma reciprocidade do tipo analégi-
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ca, isto €, com intervengdes que propiciem ao autor consequéncias ne-
gativas simétricas a negatividade que implica seu delito, unico modo
de impedir a prevarica¢do que o proprio delito supde. Assim, o exigi-
ria uma justica entendida como “dar a cada um o que € seu”, pensando
que esse “o que ¢ seu” possa se estabelecer com objetividade. A fina-
lidade absoluta seria restabelecer a ordem justa, castigando o delito,
sem se colocar outros problemas como, por exemplo, o dos resultados
reais aos quais de fato essa estratégia conduz em relagdo a diminuicao
da criminalidade. Somam-se a essa lacuna outras duas: a impossibili-
dade de estabelecer correspondéncias entre cada delito e seu respecti-
vo castigo; e, sobretudo, a impossibilidade de um juizo racional e mo-
ral sobre as caracteristicas concretas de cada san¢@o penal.

Na teoria reeducativa a resposta do ordenamento ao delito se
configura desde uma reciprocidade de tipo proporcional, isto ¢, com
intervengdes que levem em consideracdo a periculosidade do delin-
quente e a utilidade social, obrigando, por um lado, a considerar a per-
sonalidade do autor do delito e a voluntariedade real de sua agao, e por
outro, a eficacia corretiva e preventiva das sangdes. Além de algumas
duvidosas conclusdes sobre a capacidade de cometer delitos, fruto de
premissas deterministas, e do esquecimento das vitimas, um risco im-
portante desta abordagem ¢ sua excessiva dependéncia da reprovagao
social, tanto em despenalizar condutas como em endurecer as penas.

Nio vou me deter na evolugio corretiva de cada modelo. E sufi-
ciente dizer que a aceita¢ao das finalidades preventiva e educativa tem
acompanhado a nega¢do da analogia (desde Cesare Becaria), e a afir-
macgao maior do livre arbitrio. Tampouco creio util entrar nas moder-
nas abordagens neo-retributivas (que vé a necessidade social de reacao
ao delito como justificacdo das penas) ou neo-utilitaristas (onde a jus-
tificagdo se baseia em conseguir modificar a conduta do réu, distin-
guindo entre prevengdo geral e especial). Ainda que neles ganhe forca
a ideia de que a verdadeira preven¢do provém da credibilidade intrin-
seca do ordenamento penal, a reestruturacdo das penas mantém em
uma légica de reciprocidade negativa.

A teoria da justiga reparativa parte de uma opcao global de fun-
do que a separa dos demais modelos. Opta-se por desenhar a interven-
¢do penal a partir de uma logica positiva de alteridade em relagdo ao
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mal que consiste em perseguir o bem integral de todos os implicados
no delito: a sociedade em seu conjunto, o autor e a vitima. Considera-
se que reagir diante do mal com projetos que representem a antitese do
mal seja a Unica via capaz de responsabilizar e de restaurar relagdes
humanas auténticas. A orientacdo tedrica se refor¢a com dados da ex-
periéncia, como sdo os escassos resultados da justica penal tradicional,
tanto no que se refere a diminui¢do do crime quanto na utilidade das
penas para satisfazer as exigéncias das vitimas.

Estes pressupostos sugerem centrar-se na capacidade do orde-
namento juridico de alavancar os meios necessarios para que, mesmo
antes da intervencdo penal, resulte dificil cometer delitos e, para que,
caso tenham sido cometidos, seja possivel reparar as suas consequén-
cias sem se limitar a impor castigos que nao resultem em responsabili-
zar € nem em reconciliar. A pena seria, pois, um instrumento para a
aceitagdo livre das normas e para a descoberta de seu valor positivo.
Por isso, deveriam ser estruturadas como um fazer e ndao como sofri-
mento, exceto aquele que deriva do esfor¢o e do compromisso em re-
visar profundamente o proprio estilo de conduta. Mesmo comportando
um fardo, as penas tém que assumir, antes de tudo, essa orientacao po-
sitiva para o autor do delito.

Em relacdo a reconciliagdo com a vitima, esta teoria insiste em
que as penas devem ser coerentes com os fatos cometidos, ndo no sen-
tido de reproduzir sua negatividade, mas sim de expressar em seu con-
teudo os valores violados. Essa forca expressiva exige que a san¢ao
consista em praticas reparativas, sem colocar toda énfase na capacida-
de psiquica do réu ou em sua corre¢do, mas permitindo uma participa-
¢do da vitima que impega ver a san¢do como vinganga ou mera extor-
sao pelo delito. Insiste-se muito que ndo pertence a pena em si, mas ao
juizo penal, a tarefa de expressar o juizo social sobre a gravidade do
delito, considerando os aspectos subjetivos que implica a relagdo com
a vitima. Nesse contexto, a possibilidade de perddo ndo se concebe
como uma alternativa para apontar o que esta errado, mas para consi-
derar o autor do delito como inimigo.

Os conceitos principais que traduzem esta orientacdo sdo, antes
de tudo, o mesmo conceito de pena, que ndo se entende como privagao
de um bem, mas como projeto de bem personalizado, pois nao ¢ sufi-
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ciente seu objetivo genérico de ser contrapeso ao delito. Um segundo
conceito ¢ o da prevengdo, expressada como prevencao primaria, isto
¢, como compromisso cultural, e ndo somente penal, do ordenamento
pelo respeito livre e crivel dos valores que protege, com “tutela ante-
cipada dos bens”, com atencdo as situagdes de risco que facilitam o
cometimento de delitos e aos perfis de corresponsabilidade que pode-
ria ter. Outros conceitos derivam da implica¢do obrigatoria da vitima
que, dentre outras coisas (que pertencem aos aspectos processuais),
exige comunica¢do adequada dos delitos, impedir que proporcionem
vantagens e assumir cargas significativas que, de fato, motivem o au-
tor do delito a se responsabilizar por suas consequéncias, evitando
presumir facilmente uma incapacidade para delinquir e reconhecendo
a sua capacidade de submeter a revisdo o proprio estilo de vida e de
aderir no futuro as normas.

2. Os possiveis problemas interpretativos do direito penal vigente

Passo agora a apresentar alguns problemas interpretativos que
afetam o direito penal candnico vigente e a partir dos quais considero
enriquecedor recorrer a teoria da justica reparativa. Também sobre es-
te ponto, para evitar divaga¢des complexas, me pareceu bem concen-
trar as dificuldades mais significativas em torno de cincos questoes,
trés das quais relacionadas com a finalidade das penas, uma com sua
constitui¢cao ¢ outra com seus contetdos.

A primeira questdo ¢ a dificuldade que envolve as formulas le-
gais quanto a possibilidade de dispor uma finalidade integral as penas.
Para ndo ir muito longe, em um recente congresso organizado pela fa-
culdade de Comillas (Espanha), por ocasido dos trinta anos do Codigo,
esta dificuldade foi indicada pelo Mons. Coccopalmerio como uma
das razdes que justificam a revisdo do Livro VI, sustentando que as
normas parecem distinguir a finalidade medicinal de corrigir o réu da
finalidade de reparar o escandalo, atribuindo a cada tipologia uma ou a
outra finalidade (as censuras, no primeiro caso, as penas expiatorias,
no segundo). O cardeal advertia que ndo se podem estabelecer limites
tao nitidos, insistindo que toda a pena tende a conversao do réu e, por-
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tanto, mesmo que faga parte do grupo das penas expiatorias, tem sem-
pre uma finalidade medicinal.

Com isso passo a destacar aquela que, segundo meu parecer,
pode resultar uma segunda questao problematica na hora de interpretar
e aplicar as normas. Atrevo-me a formuld-la como uma espécie de
“medicagdo excessiva” ou, melhor, como o recurso excessivo a natu-
reza “medicinal” e pastoral do direito penal. Nao se trata de negar es-
sas conotacgoes tao peculiares ao ordenamento candnico, mas de recor-
dar que o acento que merece a recuperacao do autor do delito ndo po-
de acarretar a marginalizacdo de outros aspectos indispensaveis. Para
um publico de canonistas ¢ desnecessario demonstrar a falacia impli-
cada no recurso ao presumido dilema entre o juridico-técnico e o pas-
toral. Nem tampouco ¢ preciso insistir na unido inseparavel entre a
centralidade de cada pessoa e as exigéncias irrenunciaveis da comuni-
dade, que corresponde ao direito tutelar, sem que caibam faceis con-
traposigdes. Nesse sentido, reduzir o pastoral ao medicinal, assim co-
mo limitar o medicinal a consideragdes de corte somente individual,
entorpece a reta interpretacdo da finalidade integral das sangdes.

O problema da reta interpretacdo da finalidade integral da pena ¢
agravado pelas condi¢des legais para impo-las e remiti-las. As medi-
cinais, ao cessarem com o arrependimento do réu (conhecido como
abandono da contumacia), correm o risco de marginalizar o bem da
comunidade, pois sua remissdo (em caso de emenda do autor do deli-
to) ¢ um ato de justica e ndo de graca. Pelo contrario, as penas expia-
torias, que poderiam ser perpétuas pela necessidade de se reparar o es-
candalo, podem continuar seus efeitos mesmo para quem tenha de-
monstrado um arrependimento sincero e eficaz. A incidéncia do arre-
pendimento se obscurece ainda mais nos casos de excomunhdo e in-
terdito latae sententiae, por terem ambas as censuras (mesmo antes de
terem sido declaradas) o efeito de excluir da reconciliagdo sacramen-
tal, com uma remissdo de foro interno que pode criar confusdes e dei-
xar muito debilitada a avaliacdo da reparagao dos danos.

A essa dificil conjungdo entre as finalidades pessoais e comuni-
tarias das penas se soma, como problema ulterior, e de maior enverga-
dura, um tema que vai além das normas, ainda que tenha reflexos ne-
las, especialmente na norma geral com a qual se fecha o Livro VI. Po-
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demos expressar essa dificuldade mencionando o principio de mode-
racdo que rege o sistema penal da Igreja desde sempre, e pelo qual a
pena, no que se refere a sua aplicagdo, pode e deve se considerar a ex-
trema ratio. O problema ¢ se também se deve raciocinar em termos de
moderagdo quando se trata da constituicdo das penas, isto ¢, da tutela
penal por lei ou preceito de alguns valores essenciais. Nesse contexto,
que a pena seja a extrema ratio ndo significa deixar de prevé-la, mas
sim comprometer-se em assegurar, também por outras vias, sua capa-
cidade preventiva.

Ao revisar o Codigo, no contexto do pos-concilio, talvez por re-
acdo ao casuismo anterior, favoreceu-se a extensdo do principio de
moderagdo para além do terreno proprio da aplicagdo das sangdes, al-
cangando a previsdo propria dos delitos, provocando sua diminui¢ao
significativa (ndo isenta de dificuldades), favorecendo, em alguns ca-
sos, certa passividade ou, em outros, permitindo intervengdes tardias e
suspeitas, amparadas no ultimo canon, com o risco de se recorrer a
pena como mero instrumento de governo e sem as garantias que com-
porta o principio de legalidade, desde que entendido com equilibrio e
sem excessos formalistas. A norma final ndo existe no Cddigo orien-
tal, porém o problema se pode apresentar em termos semelhantes, ao
se fazer coincidir a obrigatdria adverténcia prévia a san¢do com o pre-
ceito com o qual se pode constituir um delito em um caso singular.

Nao posso me deter nele, contudo, ndo quero deixar de indicar
as ambiguidades as quais pode conduzir a diminuicao dos delitos pre-
vistos, 0 que nem sempre obedece a adaptagdo da disciplina no sentido
de ndo penalizar, mas, sim, a atribuicdo de excessiva relevancia ao
ambito de jurisdi¢do. Assim, referente a certas matérias (como as que
afetam a moral social), considera-se suficiente a tutela penal por parte
do ordenamento do Estado, talvez por carecer de meios proprios. Ou-
tras vezes se vincula o alcance candnico do delito ao estado de vida do
autor, considerando o estado clerical como objeto de uma jurisdi¢ao
eclesial mais eficaz, porém com o resultado absurdo de catalogar al-
guns delitos como violagdo de obrigacdes especiais, no lugar de en-
tendé-los como delitos contra a dignidade humana. Além disso, ainda
quando se trata de delitos tutelados no ordenamento candnico, exorta-
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se a discernir se pode ser suficiente a interven¢dao penal do Estado,
com o risco de pecar tanto por defeito como por excesso.

Esta dificuldade de ater-se a possivel sangdo imposta na jurisdi-
cdo do Estado nos introduz na quinta e tltima problematica, referente
ao contetido da pena candnica. Costuma-se dar por certo que toda pe-
na consiste na privacdo de um bem e, portanto, a finalidade pastoral
consistiria em deixar de lado as questdes técnicas e em ser flexiveis no
momento de impor sangdes, optando pelas menos duras. Segundo a
tradi¢do canodnica, ao revisar o Codigo se reafirmou a necessidade de
assegurar que as penas nao sejam nocivas ao réu; no entanto, tal pro-
grama ndo foi traduzido em conteudos concretos. Ao se optar por se
prescindir das defini¢gdes (para fixar-se somente em descrever os efei-
tos de cada pena) perdeu-se a ocasido de formular de modo mais ade-
quado sua possivel configuragdo como um projeto de bem, segundo
emerge, ndo somente das mais convincentes reflexdes da penalistica
moderna, mas também de um estudo mais atento dos fundamentos bi-
blicos, patristicos e magisteriais em que se baseia a dimensao juridica
da Igreja.

E verdade que alguns efeitos de certas penas (por exemplo, a o-
brigacao de residir em um territorio) e, sobretudo, as peniténcias (que
no Cddigo oriental estdo incluidas entre as penas) consistem em com-
portamentos que nem sempre implicam privar ao destinatario de um
bem ou um direito. Por essa razao, teria fundamento, ndo somente na
tradicdo genuina, mas, também, na mesma lei, o esforgo por estabele-
cer formulas técnicas que assegurem a natureza penal de medidas que
sejam coerentes com os atos negativos realizados, expressando sua an-
titese positiva com obras modeladas, segundo os valores objetivos da
concreta violagao.

E curioso que no congresso ao qual aludi, o cardeal, como ocor-
re com quase todos os autores, ndo tenha feito qualquer mengao a ter-
ceira finalidade das penas que indiretamente ¢ apontada pelo can.
1341, isto €, o restabelecimento da justica. Este siléncio constituiria
um novo grupo de aspectos problematicos, pois sobre ele cabe se co-
locar mais de uma questdo: tratar-se-ia de uma terceira funcao da pe-
na, distinta da medicinal e da expiatdria; incluiria a reparacdo do dano
a vitima a qual, junto com a prevengao e a reparagao do escandalo, se
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refere o canon paralelo do Codigo oriental (can. 1401), sem mencionar
o restabelecimento da justica; mais do que uma terceira finalidade se-
ria um objetivo unitdrio ou comum das penas medicinais, das expiato-
rias ¢ das demais sangdes; e, sobretudo, como elemento primordial,
qual justiga se buscaria restabelecer com a imposi¢ao das penas.

Deixei para o final este possivel problema hermenéutico, porque
a partir do meu ponto de vista, mais que um problema, o restabeleci-
mento da justica representa a solugdo das incertezas apontadas sobre
os aspectos substanciais do direito penal vigente. Creio que assumir o
restabelecimento da justica como chave de leitura pode ajudar a evitar
que a dificuldade de conjugar as distintas dimensdes e sujeitos impli-
cados na esfera penal termine por resultar paralisante. Para apoiar esta
proposta cabe se referir, mais que as formas legais, a doutrina do ma-
gistério pontificio mais recente sobre o direito penal. Indico breve-
mente trés discursos de trés papas.

O primeiro ¢ de Paulo VI em 1970 a Rota Romana, recordando
que o poder coativo da Igreja tem sentido somente como servico a in-
tegridade moral e espiritual da propria Igreja em sua totalidade, da
qual faz parte o autor do delito, mesmo em caso de excomunhdo. Co-
loco como exemplo a experiéncia da Igreja primitiva de cujo procedi-
mento severo oferece testemunho Sdo Paulo em sua Carta aos Corin-
tios. Trata-se, pois, de restabelecer aquela justiga na qual encontra
fundamento a identidade da Igreja como comunidade salvifica, formu-
la que, além dos objetivos da pena, pode orientar também seus conte-
udos positivos. Restabelecer a justica que fundamenta a identidade da
Igreja equivale a compreender a pena como instrumento de comunhao,
expressdo utilizada por Jodo Paulo II no discurso a Rota em 1979, pa-
ra se referir as sangdes como meios utilizaveis com o propdsito de re-
cuperar as caréncias de comunhdo sobre o bem individual e comunité-
rio que acarretam as condutas anti-eclesiais.

Para esclarecer dlividas sobre a impossibilidade de interpretar o
restabelecimento da justiga em chave de retribui¢do (que, mesmo mi-
noritarias, nao faltam entre certos canonistas) seria um bom recurso,
além de relativamente recente, a mensagem de quaresma do ano de
2010 de Bento XVI (dezesseis). O papa menciona a defini¢do de justi-
ca de Ulpiano (dar a cada um o que ¢ seu) para advertir que nela fica
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sem resolver o contetido do que seria “o que € seu” e que deveria ser
assegurado a cada um e, além disso, com o risco de supor que o mal e
a injustica sejam realidades externas ao cora¢do de todo ser humano,
como se pudesse lutar contra isso intervindo-se desde fora, isto €, atu-
ando em sentido negativo contra quem comete as violagdes. Ao refe-
rir-se a uma justiga superior o papa indica trés chaves que me parecem
uteis para a reflexdo sobre o delito e sobre a reagdo penal diante do
mesmo, como o restabelecimento da justica.

Bento XVI (dezesseis) fala da justica que deriva da logica que
confia no amor. Nessa chave cabe interpretar o delito, enquanto mani-
festacdo da injustica, como uma agao que substitui a logica que confia
no amor do outro e para o outro, pela logica da suspeicao, da competi-
¢do, do reter para si mesmo, e atuar somente por si mesmo. A pena
nao pode reproduzir essas mesmas logicas, mas que tem que configu-
ra-las a partir da antitese a essas perspectivas negativas.

Em segundo lugar, o papa se refere a justica capaz de levantar o
indigente; que vai além da justica que procura a lei, pois Deus se ante-
cipa em libertar o seu povo e somente depois entrega a lei, de onde se
expressa o que Deus pretende como escuta de seu povo em termos de
justica nas relagcdes humanas. Segundo essa referéncia poderia se en-
tender o delito como fechamento a escuta e a relacdo com os demais
provocada pela ilusdo da autossuficiéncia; a intervengao penal deveri-
a, pois, estruturar-se nas chaves que resultem mais uteis para desenca-
dear o desejo de liberar o proprio coragdo, um objetivo que a lei por si
$0 ndo pode conseguir.

Por ultimo, o papa fala de justica salvifica como gratuidade da
expiacdo ja conseguida por Cristo em seu sofrimento; ndo € uma expi-
acdo alcancada por sacrificios humanos, pois sua atualizacao nao pode
consistir em utilizar meios cuja idoneidade se apoie no sofrimento que
produz, mas, sim, na capacidade de suscitar a descoberta da indigéncia
para os outros, a necessidade de obter seu perddo e amizade, através
de gestos positivos de amor.

Sou consciente que estas chamadas profundas para interpretar a
finalidade das penas em chave unitaria do restabelecimento da justica
salvifica que d4 fundamento a identidade da Igreja pode suscitar ceti-
cismo, especialmente em quem considera que nao ¢ competéncia do
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direito, e menos ainda, do direito penal, metas tdo altas como aquelas
indicadas. Quem assim pensa considera que ao direito penal corres-
ponde somente restabelecer a justica legal, que se consegue na medida
em que se logre prever no ordenamento legal uma reagdo em si mesma
reparadora da injustica que comporta o delito. Assim, ao direito penal
ndo incumbiria, por exemplo, que o autor da violacdo se emende de
fato, mas somente assegurar, prevendo san¢des adequadas, o restabe-
lecimento da ordem justa; a efetiva corre¢ao do réu tornaria somente
mais perfeito esse restabelecimento, ja em si suficiente com a previsao
de penas.

3. As condicdes para aplicar no Ambito candnico os ideais da justi-
ca reparativa

Diante dessa séria dificuldade creio que ndo possa cair no es-
quecimento as constantes chamadas de atengcdo do magistério sobre a
necessidade de evitar diferengas entre a justi¢a real e a justica legal.
Trata-se de uma adverténcia dirigida geralmente aos processos de nu-
lidade matrimonial. Porém, ndo creio que deixe de ter incidéncia no
sistema penal, sem que esse esfor¢o por unir justica legal e real obri-
gue a abandonar a técnica penalistica ou empurre para cair nos bragos
de confusas e mal-entendidas abordagens pastorais.

Creio que um valido suporte técnico com o objetivo de alcangar
uma justi¢a penal integral, e ndo somente legal, provém dos principios
e conceitos da justica reparativa. No entanto, ¢ preciso reconhecer,
sem meios termos, que sua aplicagdo no sistema penal candnico re-
quer que sejam asseguradas algumas condi¢des que possam suprir as
lacunas que, ao menos em sua interpretagao e aplicagdo pratica, desta-
camos anteriormente. Indico agora trés dessas instancias ou condigdes,
com suas relativas repercussoes formais ou técnicas.

A primeira, podemos formula-la como necessidade de fazer um
maior esforco no ambito da prevengdo primaria que se refere ao com-
promisso cultural do ordenamento por salvar a credibilidade intrinseca
dos valores tutelados penalmente.

Neste terreno, em que pode unicamente se fundamentar aquela
prevengdo que nasce do livre convencimento, e que estd estritamente
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relacionada com os conceitos técnicos da tutela antecipada dos bens,
da atencdo a situagdes de risco delituoso e de possiveis perfis de cor-
responsabilidade de oficios ou instituigdes aos quais corresponde velar
pela legalidade, temos de reconhecer com humildade as deficiéncias
do sistema candnico, ao menos no chamado “direito vivente”. Nao en-
tro no que, se for dado, resultaria ser de longe a maior deficiéncia e a
que acarretaria o pior descrédito do sistema penal, isto €, por qualquer
que fosse a razao (permissividade excessiva, inércia ou, pior, por mo-
tivos menos inocentes) os fiéis percebessem vantagens na situagao e-
clesial de quem (pessoas fisicas, juridicas, grupos ou associagoes, etc.)
costuma se colocar & margem ou em contraste com a logica de comu-
nhado e servico, na qual se fundamenta a legalidade e disciplina cano-
nica. Todos nds esperamos e todos nds rezamos para que o Senhor a-
faste de sua Igreja perigo semelhante, que seria muito grave.

Embora sem chegar a tanto, creio que ha trés ambitos que de-
vem ser melhorados para que o esfor¢o de prevengdo primaria seja e-
ficaz. Neles o papel das autoridades da Igreja particular ¢ central, con-
forme a eclesiologia conciliar. O primeiro ambito € a atencdo que po-
dem requerer certas matérias que, embora estejam reguladas fora do
direito penal, devem ser mais bem protegidas para se evitar situacoes
desconcertantes na atividade pastoral e entre os fiéis, semeando duvi-
das sobre se certos valores sdo ou ndo imprescindiveis para a identi-
dade da Igreja, de seus ensinamentos e de sua missdo. Tal prote¢ao
pode sugerir, pelas circunstancias do lugar, traduzir em lei penal ca-
ndnica alguns delitos estatais, como pertencer ao crime organizado ou
a exaltagdo do terrorismo, mesmo sem ter cometido diretamente ho-
micidios, mutilagdes ou raptos (inicos pressupostos penais); as vezes,
aqueles que atuam dessa forma professam-se catolicos e fazem osten-
tacdo disso, como mostram alguns casos conhecidos da criminalidade
organizada na Itlia.

Ha outros casos relacionados com a disciplina eclesidstica que
ndo requerem maior penalizacao pela via legislativa, mas, sim, que se
tomem medidas para assegurar sua observancia. Entre essas sdo dig-
nas de menc¢ao as normas sobre formacao e preparagdao para o ministé-
rio ordenado; as que regulam o desenvolvimento corresponsavel das
principais funcdes e servicos na comunidade; e, de maneira especial,
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as normas sobre o exercicio colegial e pessoal dos oficios de governo,
unico setor em que se preveem delitos culposos. Tal previsao nao sig-
nifica que, em caso de negligéncia no governo, o Unico elemento rele-
vante seja o delito, isto €, causar um dano efetivo, como se no governo
ndo tivesse relevancia em si mesmo a observancia diligente das nor-
mas, seja das que se referem a conduta pessoal do titular (como a de-
dicagdo do oficio), seja das que se referem a relacdo do titular com ou-
tros sujeitos (como as que estabelecem consultas ou prestagao de con-
tas em uma gestao).

O segundo ambito digno de melhora para uma prevengao prima-
ria mais eficaz ¢ o equilibrio entre a moderacdo no legislar e a inter-
vencao em tempo e pontual em certas situacoes de risco. Talvez entre
a moderacdo tdo necessaria no pos-concilio e algumas circunstancias
sucessivas tenha se dado uma mudanga de sensibilidade que exige a-
tuar com equilibrio para ndo se ter que tardiamente lancar mado da
norma excepcional conclusiva do direito penal, com o risco de irrogar
sancdes com o Unico objetivo de fortalecer a acdo de governo e defen-
der a institui¢do a custa da garantia das pessoas, buscando iludir dessa
forma possiveis corresponsabilidades.

Na Igreja nao existe reserva de lei, razdo pela qual ¢ preferivel
recorrer a tempo ao preceito penal, que ¢ um meio eficaz contra os ris-
cos que podem conter certas condutas limites na falta de observancia
da disciplina sobre o culto e a administragdo de bens; ou fundadas em
um personalismo indevido na pastoral € no governo, ou em imprudén-
cias ndo suficientemente discernidas em espirito de comunhdo e de
servico. Os preceitos exigem didlogo com quem, pelo conteudo do
mesmo, pode se ver atacado em seus direitos, seja quando chega a
constituir um delito ndo diretamente previsto. Tal didlogo deveria re-
solver o risco de que, atrds do preceito, esconde-se somente uma coa-
¢ao autoritaria e nao a prote¢ao de um bem eclesial necessario.

Nesse sentido, ¢ preciso melhorar, a partir da autenticidade e da
transparéncia, os canais de comunica¢do entre o fiel implicado nas
condutas arriscadas e a autoridade a qual corresponde emanar o pre-
ceito. Essa € a terceira dimensdo em uma prevencdo primadria eficaz.
Tal exigéncia recai sobre as medidas prévias, remédios penais ou pas-
torais, de forma que sejam entendidos como atos juridicos em sentido
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estrito, portanto, realizados na forma escrita que caracteriza habitual-
mente os atos de governo, com sucessivo deposito de uma copia no
arquivo oportuno, e com notificagdo formal ao fiel interessado. A es-
sas garantias da comunicacao antes de emanar o preceito, se acrescen-
ta, ainda a motivacdo do preceito que deve se fazer constar a0 menos
sumariamente.

A segunda instancia ou condi¢d0 necessaria para aproveitar o
suporte técnico que a teoria da justica reparativa oferece para o direito
penal substancial ¢ uma maior aten¢do a vitimologia. Geralmente se
entende tal atengdo em relagdo a reparagcdo do dano provado a pessoa
fisica vitima de um delito e a sua possivel participacdo no processo
penal. Trata-se de uma exigéncia atualmente por demais sentidas, nos
delitos que tem como vitima uma pessoa fisica; porém, além das con-
tingéncias do momento, ndo seria aceitavel que as necessidades de
quem sofreu as consequéncias do delito ndo ocupassem o posto prin-
cipal, pois a Igreja tem a missdo de anunciar a justica salvifica, ndo de
qualquer maneira, mas a partir da opgao por quem sofre a injustica. E
uma condi¢do indispensavel para que haja coeréncia entre ortodoxia e
ortopraxis.

Para além das consequéncias processuais, creio que na consci-
éncia eclesial estdo muito presentes os desafios que na penalistica mo-
derna se unem a vitimologia, entre os quais cabe destacar o fato de
que o autor do delito seja considerado vitima do mesmo (as vezes, nao
somente por té-lo cometido, mas por ter sofrido algo semelhante ante-
riormente); que também a comunidade eclesial enquanto tal, e ndo
somente seus responsaveis, seja tratada como vitima final (em alguns
delitos a comunidade ¢ a tnica vitima); que o delito suscite a saudavel
autocritica sobre a autenticidade no modo de viver e evangelizar; que
ndo se deixe de anunciar as vitimas dos delitos a esperanc¢a no evange-
lho, que se fundamenta no antincio da verdade, mas que esta verdade
ndo impeca o perddo e a reconciliagdo; e, por fim, que a pertenca do
autor do delito a comunidade seja motivo para que toda a comunidade
assuma obrigacdes de reparagdo as vitimas. Na carta do papa aos fiéis
da Irlanda se enumeram todos esses aspectos.

No horizonte do restabelecimento da justica, a vitimologia exigi-
ria buscar canais para uma adequada presenca da vitima do delito na-
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queles aspectos ligados a recuperagdo do réu. Quero dizer que as exi-
géncias da vitima, quer seja a comunidade, quer seja uma pessoa fisi-
ca, sdo uma boa referéncia para ndo se marginalizar a orienta¢do con-
ciliativa, evitando que a pena acabe sendo nociva para o réu. Todavia
¢ preciso evitar que o discernimento sobre sua recuperagdo se realize
em chaves individualistas, sem submeter a autenticidade de sua visdo
pessoal sobre a propria vocagao e papel na Igreja a critica. Nao ¢ facil
encontrar caminhos para tornar realidade estas exigéncias. A acdo do
promotor de justica encarna de forma limitada a presenga da comuni-
dade como vitima e suas relativas exigéncias na recuperagao do réu;
quando as vitimas sdo pessoas fisicas ¢ importante que alguém assuma
o papel de representar suas instancias. Trata-se, porém, de um terreno
escorregadio no qual se deve evitar logicas de vinganga, como as ve-
zes ocorre fora do ambito candnico com algumas associagdes de viti-
mas; ndo ¢ facil estabelecer tal representacdo em uma logica de conci-
liagdo; nisso consiste parte de meu papel como advogado nos casos de
alguns delitos reservados a Congregagao para a Doutrina da Fé.

Com isso chegamos a ultima das instancias a qual pode contri-
buir, sem prejudicar o seu carater técnico, o ideal da justica penal re-
parativa; trata-se da personaliza¢ao da pena como um projeto de bem
em seus proprios conteudos, € ndo s6 naquilo que sdo os seus objeti-
vos tedricos. Reagir diante do delito em termos positivos e de respon-
sabilizagdo, capazes de reparar as exigéncias das vitimas, ¢ a melhor
sintese dos ideais da justica reparativa e um dos melhores testemunhos
que, como cultura juridica, hoje pode oferecer o sistema candnico que,
na esfera penal, funde suas raizes no valor da peniténcia, uma medida
candnica tradicionalmente estruturada a partir das obras concretas e
ndo somente a partir da privagao de bens.

Conclusao

Nas circunstancias atuais, vista a complexidade do instituto da
peniténcia (cujo ordenamento atribui também a fun¢do de um maior
agravo da prdopria pena), o passo corajoso € profético poderia ser cons-
tituido por uma expressa previsdo na lei penal desta alternativa, indi-
cando, além disso, que toda san¢do integra contetidos que expressam
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comportamentos opostos aqueles assumidos quando se cometeu o de-
lito. Bastaria acrescentar uma norma que desenvolvesse tal alternativa
em sua duracdo e nos sujeitos que devem acompanhar o réu, ainda que
em relacdo aos conteudos seja melhor se ater as formulas gerais que
permitam adapta-las a cada caso, segundo a personalidade do autor do
delito, a repercussdo comunitdria de sua a¢do e a incidéncia de varias
instancias de possiveis pessoas fisicas prejudicadas pelo delito.

BIBLIOGRAFIA

D. Pulitano, Qaule futuro per la giustizia minorile, en Minori-
Giustizia 1-2-, 2002, pp. 81 ss.

E. M. Egan, I processi speciali, en AA.VV., Il nuovo codice di diritto
canonico. Novita, motivazione e significato, Roma, 1983, 499.

F. Scaparro, I/ coraggio di mediare. Contesti, teorie e pratiche di riso-
luzioni alternative delle controversie, Milano, 2001.

G. Di Mattia, 1l diritto penale a misura d’uomo, en Apolinnaris 64,
1991, pp. 747-770.

G. Mannozzi, La giustizia senza spada, Milano, 2003.

G. Puntillo, Decreto penale extragiudiziale canonico e diritto di dife-
sa, Citta del Vaticano, 2010.

L. Eusebi, Profili della finalita conciliativa nel diritto penale, en AA.

VV., Studi in onore di G. Marinucci. Teoria della pena e teoria
del reato, 11, Milano 2006, pp. 1109-1127.

L. Eusebi, Responsabilita morale e giuridica del goberno ecclesiale. Il
ruolo dei vescovi in rapporto ai fatti illeciti dei chierici nel dirit-
to canonico e nel diritto italiano, en P. Gherri (ed.), Responsabi-
lita ecclesiale, corresponsabilita e rappresentanza, Citta del Va-
ticano, 20010, pp. 83-104.

L. Eusebi, Riparazione e riconciliazione nel diritto penale, en Archi-
vio Giuridico 137, 2006, pp. 269-301.

L. Eusebi, Ripensare la modalita della risposta ai reati, en Cassazio-
ne Penale 49, 2009, 4938-4958.

v.1,n.2/2018-219-236 | 235



MICHELE RIONDINO

M. J. Arroba Conde, Convincimento, certezza e motivazione:
[’esperienza canonica, en Criminalia, 2013, pp. 163-180.

M. J. Arroba Conde, Diritto processuale canonico (6* edicion), Roma,
2012.

M. J. Arroba Conde, Relacion entre las pruebas y la comprobacion de
la verdad en el proceso canonico, en Anuario de derecho cano-
nico 1,2012, pp. 11-36.

M. L. Hadley, Th spiritual roots of restorative justice, New York,
2001.

M. Riondino, Connessione tra pena canonica e pena statuale, en AA.
VV., Questioni attuali di diritto penale canonico, Citta del Vati-
cano, 2012, pp. 199-225.

M. Riondino, Giustizia riparativa e mediazione nel diritto penale ca-
nonico (2°. Ed.).

Roma, 2012.

M. Riondino, /I minore di fronte alla giustizia, en Commentarium pro
Religiosis 87, 2006, pp. 149-170;

M. Riondino, Justicia restaurativa y mediacion juvenil. La experien-
cia en Italia, en Ministero della Giustizia (ed.), Nuove esperien-
ze di giustizia minorile, Roma, 2009, pp. 27-40.

P. Ronzani, La pena ecclesiale, Padova, 2004.

Signatura  Apostolica, coram Ratzinger, sentencia Romana,
27.10.1984, Dimissionis a munere docendi, en Il diritto ecle-
siastico 96, 1985, pp. 260-270.

Z. Grocholewski, Presentazione, en Z. Suchecki, Il processo penale
canonico, Citta del Vaticano, 2003, pp. 5-9.

236 | REVISTA SCIENTIA CANONICA



